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INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON: LA EXPERIENCIA DEL PROCURADOR DEL COMUN.

Cabe sefalar, a titulo introductorio, que la aparente exclusividad de la competencia del
Estado en materia de inmigracion y extranjeria (art. 149.1.2%) debe complementarse con
la mencion de las competencias que en este campo poseen las Comunidades
Autonomas. En efecto, las Autonomias han intervenido en este dmbito sin interferir
directamente en las materias enumeradas en el articulo 149.1.2* de la Constitucion, sino
mas bien en otro tipo de aspectos o apartados complementarios, fundamentalmente en lo
que afecta a la integracion social y laboral de los trabajadores extranjeros.

La constante modificacion de la legislacion de extranjeria ha dado lugar a la
conveniencia de lograr la consecucion de una politica de inmigracion global para el
conjunto del Estado. Se trataria, como se ha puesto de manifiesto por algunos sectores
de la sociedad de realizar no una politica del Estado, sino una politica de Estado, global
y coordinada entre las Administraciones Publicas territoriales. Asi, las Comunidades
Autoénomas -y, entre ellas, la de Castilla y Leon- han asumido en sus correspondientes
Estatutos de Autonomia diferentes titulos competenciales (asistencia social, servicios
sociales, ejecucion de la legislacion laboral, vivienda, educacion) que les permiten
realizar actuaciones puntuales en asuntos relacionados con la inmigracion y
fundamentalmente con la dimension de la integracion social de los inmigrantes.

La conclusiéon a la que se puede llegar, teniendo presente que las distintas
Administraciones Territoriales intervienen en la politica de inmigracién, en mayor o
menor medida, dependiendo del ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, es
que en un asunto de tanta relevancia como es el de la inmigracion, se deben articular
convenientemente los distintos ambitos de actuacion, con la finalidad de plantear una
politica, no solamente de integracion social de los inmigrantes, sino genérica y global de
Inmigracion.

En la idea de busqueda de la implicacién a nivel organico de las Comunidades
Auténomas en la adopcion de decisiones relacionadas con el fendomeno de la
inmigracion, el ordenamiento juridico prevé la constitucion de Subcomisiones de
Cooperacion dentro de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Autonomas “para analizar las cuestiones sobre trabajo y residencia de
extranjeros que les afecten directamente”. Estas Comisiones Bilaterales se configuran
como cauce complementario al Consejo Superior de Politica de Inmigracién, al
Observatorio Permanente de la Inmigracion y al Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes.

Segtin datos oficiales que obran en poder de la Delegacién del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion, la Comunidad de Castilla y Leon fue una de las que mayor



incremento tuvo de poblacion inmigrante en términos porcentuales. Asi, Teruel fue la
provincia donde mas crecio la poblacion extranjera en términos relativos en el afio 2001
con respecto al afio anterior (un 88,7%), y tres provincias de nuestra Comunidad
(Valladolid, Soria y Burgos) se situaron en los puestos cuarto, quinto y sexto entre las
provincias en las que mas aumentaron los inmigrantes con unos incrementos del 54,7%,
49,9% vy 42,6%, respectivamente.

De conformidad con los datos facilitados en la reunién del Consejo Superior de Politica
de Inmigracion celebrada en Valladolid el pasado 2 de octubre, la cantidad de residentes
extranjeros en la Comunidad de Castilla y Leén ha aumentado en los ultimos dos afios
un 65,86%, pasandose de 24.338 residentes en 2.000 a 40.367 en este verano. Aun asi,
la proporcién de residentes extranjeros en Castilla y Leon sigue siendo de las mas bajas
de Espana, al suponer un 1,3% frente al 3,1% nacional. Atendiendo a las
nacionalidades, segiin estas ultimas estadisticas, las de mayor representacion eran
Portugal, Marruecos, Colombia, Bulgaria y Ecuador con unos porcentajes del 17%,
11%, 9%, 8% y 7% respectivamente.

Es importante destacar, para tener una referencia aproximada de las caracteristicas del
fendmeno inmigratorio en nuestra region, que casi un 30% de la poblacion extranjera
residente en la Comunidad Auténoma procede de paises de la Unidon Europea y de otros
paises desarrollados y que el peso de la poblacién procedente de paises en desarrollo
sobre el total de la poblacion es un 0,9% mas bajo en Castilla y Ledn que en la media
nacional, donde asciende a un 3,4%.

La poblacion extranjera residente en Castilla y Ledn tiende a concentrarse en las
ciudades y en algunas areas geograficas concretas. Los 6.506 portugueses y los 653
caboverdianos que viven en la region se encuentran mayoritariamente en la zona minera
de El Bierzo, y se trata de una poblacion, por lo general, asentada desde hace algunos
afios, por lo que tiene un elevado nivel de integracion. Los 4.487 marroquies registrados
se asientan principalmente en las capitales de Valladolid y Burgos y en zonas rurales de
las provincias de Valladolid y Segovia. En cuanto a los colombianos y ecuatorianos,
debe senalarse que residen en las ciudades de Valladolid, Leon, Burgos, Aranda de
Duero y Soria, ademds de en algunas zonas rurales de Valladolid, Segovia y Soria. Por
su parte, los bulgaros (3.478) residen mayoritariamente en las localidades de Valladolid,
Burgos y Soria y en zonas rurales de Segovia y Burgos. Nos encontramos, en
consecuencia, ante una situacion de amplia dispersion geografica a lo largo del territorio
de la Comunidad Auténoma con circunstancias singulares en cada territorio afectado,
por lo que se dificulta enormemente la adopcién de medidas globales y genéricas de
integracion de los inmigrantes.

La aludida situacion de fuerte incremento de la poblacion inmigrante en nuestra
Comunidad Auténoma parece ser una constante que se repetird en éste y proximos afos.
De hecho, como se ha resefiado en el estudio presentado por Caja Espafia y la



Fundacion Entorno, la Comunidad de Castilla y Ledn “deberia asumir perfectamente la
llegada de unos 150.000 inmigrantes sin que se produzca ninguna disfuncion social”, lo
que vendria justificado por la alarmante pérdida de poblacion sufrida en la Comunidad,
la cual no tiene aspecto alguno de frenarse.

Desde el punto de vista de la integracion y la asistencia social, la caracteristica que
quizas pueda definir mejor la situacidén existente es la dispersion y diversificacion de
acciones. Esto es, existe una gran pluralidad de actuaciones de diversas entidades
publicas y privadas, las cuales no responden a un patréon definido ni parecen estar
sometidas a reglas de coordinacion. Nos hemos encontrado, en consecuencia, con una
multiplicidad de proyectos, estudios e iniciativas en determinados municipios o
provincias, que tienen como denominador comun la respuesta a las necesidades
especificas de concretos nucleos de poblacion.

En una perspectiva organica podria destacarse la reciente constitucion en Burgos de la
denominada “Mesa por la Inmigracién”, cuyo objetivo bésico es la consecucion de una
sociedad intercultural plena de convivencia y respeto. Este organismo esta constituido
por la Junta de Castilla y Ledn (representada por la Gerencia de Servicios Sociales),
Caritas, la Camara de Comercio de Burgos, la Fundaciéon Enebro, La Fundacion
Lesmes, las Asociaciones de Inmigrantes latinos, senegaleses y marroquies y la
Asociacion Comision Catolica Espafiola para la Migracion. La iniciativa de crear esta
Mesa surge del hecho del creciente nuimero de inmigrantes que estan llegando a la
provincia de Burgos, por lo que se precisa colaborar y trabajar coordinadamente para la
cobertura de las necesidades basicas del inmigrante y conseguir, de este modo, su
integracion social efectiva. Las maximas preocupaciones del colectivo, entendidas como
aspectos en los que la Mesa trabajara preferentemente, seran las relativas a las materias
de empleo, vivienda y regularizacion administrativa. La Mesa, partiendo de la realidad
innegable de que la sociedad estd abocada a convivir con la inmigracion y que debe
hacer lo necesario para su normalizacion apoyara a un colectivo de aproximadamente
12.000 extranjeros, de los cuales, un 60% no tiene sus papeles en regla, lo que
constituye, logicamente, un importante handicap a la hora de normalizar sus vidas.

La citada Mesa -iniciativa singular de la provincia de Burgos- se ha fijado un horizonte
temporal de dos afios para lograr sus objetivos y se ha repartido el trabajo entre sus
miembros. Asi, la Junta de Castilla y Ledn impulsara, dentro de los programas de accion
que se establezcan, el soporte financiero de aquéllos que tengan encaje con los objetivos
de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, mientras que la Camara de Comercio
contribuird a la capacitacion profesional de las personas, en funcidon de las necesidades
que se planteen y en coordinacion con la Fundacién Lesmes. Por su parte, Caritas se
encargara de atender a los inmigrantes dentro de sus programas y proyectos, entre los
que se podrian destacar los de asesoria legal, insercion laboral, educacion y tiempo
libre. El papel de las asociaciones de inmigrantes sera el de seleccionar a los usuarios y
el de hacer de puente entre sus inquietudes y los organismos que puedan darle cauce, y,



finalmente, la Fundacién Enebro generard la estructura para el cumplimiento de los
fines a través de cursos, conferencias, espectaculos culturales, colectas, etc., y recabara
las ayudas necesarias en orden a la financiacion general del proyecto, bien fomentando
la publicacion de libros, revistas y videos, bien solicitando becas.

Esta loable iniciativa no ha tenido, como se ha dicho, caracter general, sino que se ha
limitado unicamente a la provincia de Burgos. Ello nos lleva a la idea de que la politica
de integracidén social de los inmigrantes no tiene un caracter general, global o
coordinador, sino que responde, mas bien, a iniciativas singulares de determinados
territorios de la Comunidad Auténoma.

La interrelacion de diversos sectores de la actividad administrativa tendente a la
consecucion de la plena integracion social de los inmigrantes se manifiesta de diversas
maneras. No debe olvidarse que la integracion social, para que pueda considerarse como
tal, debe completarse con una integracion laboral y educativa, y deberia dar lugar a la
adopcion de una serie de medidas tendentes a conseguir para los inmigrantes unos
alojamientos dignos y en condiciones minimas de habitabilidad. O lo que es lo mismo,
de poco valdréa que la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, a través de la Gerencia
de Servicios Sociales, adopte medidas dentro de su ambito competencial, si no se
desarrollan simultaneamente programas de integracidén cultural por la Consejeria de
Educacion y Cultura y programas contra la discriminacion laboral por la Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo.

Un ejemplo de este razonamiento viene constituido por la necesidad de lograr la
integracion social y cultural de los escolares inmigrantes detectada por los Consejos
Escolares Autondmicos de Castilla y Ledn. Segun se ha expuesto desde la Consejeria de
Educacion y Cultura, hay en Castilla y Ledén unos 5.400 alumnos inmigrantes, de los
cuales cerca de 2.500 necesitan una atencion especializada para conseguir su plena
integracion social. Dentro de esta linea de actuacion, que es desarrollada por la
Consejeria de Educacion y Cultura, a pesar de que también afecta a la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social, se realizan, basicamente, tres actuaciones: la escolarizacion,
la imparticién de clases especificas de espanol y la designacién de profesores que se
encarguen de poner fin a los problemas de comprension y expresion del manejo del
idioma.

Cuestion de naturaleza totalmente distinta y muy dificil de prever es la produccion
extraordinaria de sucesos de tinte racista o xenofobo, los cuales han tenido lugar
lamentablemente, a pesar de la existencia de numerosos programas de concienciacion
social impartidos tanto por Administraciones Publicas, como por distintas
Organizaciones no Gubernamentales, Fundaciones y asociaciones. Podria mencionarse,
en este sentido, que el pasado mes de septiembre se produjo en la ciudad de Burgos un
ataque con piedras a una carniceria musulmana, en la cual se realizaron pintadas tales
como esvasticas nazis. Asimismo, parece ser que se han remitido amenazas escritas a



los titulares de dicho establecimiento, dandose la circunstancia de que un salén de té,
también de su propiedad, ya fue objeto de pintadas similares a las descritas. Debe
significarse que la comunidad magrebi de Burgos ha sido objeto de pintadas y amenazas
desde hace algun tiempo, habiéndose publicado en los diarios burgaleses que el
Viceconsulado de Marruecos ha sido asaltado varias veces, y que se ha decidido colocar
la bandera de Marruecos en el interior del local, a fin de prevenir posibles incidentes.

Por lo que se refiere al ambito laboral de la actuacion administrativa, ha de partirse de
la consideracion de que tras el Real Decreto 1187/2001, de 2 de noviembre, por el que
se traspasan a la Comunidad de Castilla y Leon las funciones y servicios de la gestion
encomendada al INEM en materia de trabajo, empleo y formacion, sera la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon la titular de la competencia para coordinar la oferta y
demanda de empleo, tanto en relacién con la poblacion nacional como con la
inmigrante.

Una de las cuestiones que mas preocupa a esta Procuraduria en la materia laboral es la
aplicacion practica de la ejecucion del contingente de trabajadores no comunitarios,
dados los evidentes problemas de gestion administrativa que se han producido con el
contingente aprobado por el Gobierno de la Nacion para el afio 2002. Estos problemas,
que se han convertido en causas del fracaso de la gestion del contingente previsto para
el presente afio se podrian concretar, fundamentalmente, en dos: La insuficiencia de
medios personales y materiales y la existencia de importantes errores en la propuesta del
numero de trabajadores. Otro hecho probado demuestra el deficiente funcionamiento de
la gestion del contingente anual: el calculo equivocado de la Administracion sobre el
contingente, lo que se deriva de la elevada volatilidad de las necesidades estimadas de
trabajadores por errores importantes en la propuesta o por el cambio de la situacién
economica y del empleo. Ejemplo claro de lo expuesto lo encontramos en la provincia
de Zamora, en la cual las empresas, a fecha 19 de septiembre de 2002, solamente habian
solicitado cuatro de los 96 inmigrantes disponibles en el cupo anual. Y, aunque parezca
una contradiccion flagrante, la patronal zamorana ha pedido 500 nuevos trabajadores
inmigrantes para el afno 2003, mientras esta a la espera de que se resuelva el contingente
del afio 2002, respecto del cual no se habian iniciado en el mes de septiembre los
procesos de seleccion de personal en los paises de origen de los inmigrantes, paso
previo a la extension de los visados y a la posterior concesion del permiso de trabajo y
residencia que regularizaria su situacion en el territorio espafiol.

Otra manifestacion del deficiente funcionamiento del sistema actual de fijacion del
contingente de inmigrantes se ha producido este afo en la provincia de Salamanca, para
el cual la Subdelegacion del Gobierno pidié 500 trabajadores extranjeros. El Consejo de
Ministros no aceptd esta peticion y aprobd un contingente de 15 personas para
Salamanca, de los cuales, en fecha 22 de septiembre de 2002, unicamente se habia
registrado una oferta. De la lectura de estos datos se refleja una importante falta de
criterios para determinar el numero de trabajadores extranjeros que se requieren en la



provincia de Salamanca (situacién equiparable a las restantes provincias de la
Comunidad), por lo que se requiere una mayor coordinacién de esfuerzos y la
realizacion de informes y estudios completos que ayuden a determinar el cupo de
inmigrantes de la manera mas precisa posible.

Uno de los factores que podria incidir en la ineficacia del actual sistema de contingente
de trabajadores extranjeros podria ser la complejidad técnica con la que funciona la
Comision Ejecutiva, integrada por representantes de las Administraciones y
organizaciones empresariales y sindicales. Con base en esta apreciacion han denunciado
los representantes sindicales que la citada Comision Ejecutiva carece de datos
fidedignos y comprensibles para los interlocutores sociales acerca del numero de
ocupaciones solicitadas por demandantes de empleo y el nimero de puestos de trabajo
ofertados. Ademas los representantes sindicales han solicitado la remision de los datos
con la mayor antelacion posible, para poder acomodar las cifras reales de desempleados.

Diversas propuestas se han efectuado para corregir los defectos del actual sistema de
continente de inmigrantes. De ellas se pueden destacar dos:

1. La posibilidad de realizar ofertas de trabajo de forma nominativa, ofreciendo el
empleo a una persona concreta con nombres y apellidos.

2. La busqueda de un contacto permanente entre los empresarios y la
Administracion del Estado, en su calidad de Administracion dotada de
competencia en la determinacion del contingente, para la tramitacion y gestion
de las ofertas de trabajo.

Parece claro que el funcionamiento del contingente de trabajadores extranjeros no esta
respondiendo a la finalidad para la que fue previsto y que debe realizarse alguna
reforma para que las necesidades de trabajadores extranjeros de la Comunidad de
Castilla y Leon sean suficientemente atendidas. Dificilmente se van a poder prever
politicas de integracion de trabajadores inmigrantes si no se conoce con cierta precision
el nimero de trabajadores que van a llegar al territorio de la Comunidad Auténoma en
un ano determinado.

Aparte de cuestiones como la insuficiente dotacion de trabajadores de caracter temporal
para nuestra Comunidad en el contingente anual de 2002, deben realizarse algunas
consideraciones, tendentes a una posible mejora del sistema para afios venideros:
e Comprobada la ineficacia de la determinacion anual del contingente para
el ano 2002, a la vista de su ejecucidon en las provincias de Zamora y
Salamanca (que pueden servir de referencia para las restantes provincias
de la Comunidad), podria pensarse que la Administracion del Estado no
ha dispuesto ni de los medios materiales ni personales adecuados para la
determinacion del contingente final.
e Da la sensacion de que no existe un buen ajuste entre la oferta y la
demanda de puestos de trabajo para extranjeros. Existen determinados



sectores de actividad (agricultura, trabajo doméstico, construccion y
hosteleria) en los que existen puestos de trabajo que no se ocupan con
trabajadores nacionales. Actualmente esa demanda se amplia respecto de
todo tipo de empleos relacionados con profesiones manuales como
pintores, electricistas, albaniles, fontaneros o técnicos de montaje.

e A través de la lectura de la prensa regional se ha detectado que existe una
gran diferencia entre el contingente propuesto por las Comisiones
Ejecutivas provinciales y el aceptado finalmente por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Teniendo en cuenta que el sistema actual de determinacion del contingente debe ser
reformado, una de las soluciones que se han planteado es el traspaso por el Gobierno de
la Nacion a las Autonomias de la gestion del contingente de inmigrantes. Esta
propuesta, que ha tenido su origen en la mala gestion del contingente anual de 2002, al
cubrirse en el ambito estatal solamente el 20% de las 10.000 ofertas de empleo estables
fijadas en el contingente, podria generar una mayor eficacia, al restringirse el estudio
del mercado de trabajo al ambito territorial propio y limitado de cada Comunidad
Autonoma. No obstante, esta posibilidad plantea, a entender de esta Procuraduria,
importantes dudas acerca de su constitucionalidad.

Estamos, en definitiva, ante un sistema manifiestamente mejorable, como ha subrayado
la Comision Juridica del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes. Las
reformas mas urgentes se tendrian que concretar, en opinién de este 6rgano, en la
posibilidad de abrir la puerta a ofertas de trabajo de tipo nominativo y en la
concentracion de competencias en algin Departamento de la Administracion del Estado,
preferiblemente en el Ministerio de Trabajo, evitando la actual dispersion de
competencias que existe entre la Direccion General de Migraciones, la Delegacion del
Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion y la Secretaria General de Empleo.

En un criterio meramente cuantitativo, debe significarse que el contingente de
inmigrantes para el afio 2002 de la Comunidad de Castilla y Leon ha experimentado un
considerable crecimiento, tratdndose de la cifra mas alta nunca demandada, y que
contrasta con el escaso nimero de contratos realizados con extranjeros hasta la fecha
(1.760 en el ano 2000). El cupo solicitado por las Direcciones Provinciales del INEM
para el afio 2002 ascendi6 a 4.845 trabajadores extranjeros para otros tantos empleos
vacantes en la region, sobre todo, en las areas de construccion, hosteleria y agricultura.

Debe reconocerse finalmente que se estan proyectando algunos pasos en la politica de
integracion laboral de los trabajadores extranjeros en la Comunidad Auténoma. Asi, se
ha previsto la puesta en funcionamiento de un Observatorio contra la Discriminacion
Laboral, encaminado a combatir la explotacion de los trabajadores inmigrantes, y, por
otro lado, la Junta de Castilla y Leon ha elaborado varias propuestas relativas a un Plan
de Accion para la Integracion Social y Laboral de la poblacién inmigrante, con el fin de



aumentar las posibilidades de empleo y eliminar la discriminacion y la economia
sumergida. No obstante, debe reiterarse la conveniencia de aprobar un Plan Integral en
materia de extranjeria e inmigracién que aborde medidas globales junto a las medidas
singulares, en este caso, de indole estrictamente laboral.

Otro sector de la actuacion administrativa en el que la integracion de los inmigrantes
tiene importantes consecuencias es el educativo.

Segun datos de la Consejeria de Educacion y Cultura, en el curso 2001-2002 habia
5.952 alumnos extranjeros, lo que supuso un incremento del 50% en relacion con los
que estaban inscritos en el curso 2000-2001 (2995), siendo las provincias de Segovia y
Soria las que cuentan con un mayor nimero de alumnos inmigrantes, en relacion a la
poblacién. Esta situacioén de alto incremento en términos porcentuales de estudiantes
inmigrantes contrasta con el descenso de estudiantes en general en la Comunidad. En
este sentido, y aunque la cifra representa aproximadamente el 2% del total de
escolarizados en educacion no universitaria, lo cierto es que se han afrontado algunas
medidas por la Administracién educativa. Esta idea se ve reforzada por las previsiones
que apuntan a una tendencia al alza continua en el nimero de alumnos inmigrantes, si
bien se debera esperar a la finalizacion del curso escolar 2002-2003 para constatar esta
tendencia en cifras por la dificultad objetiva que entrafia prever el flujo migratorio.

Entre estas medidas destaca la elaboracion, por la Consejeria de Educaciéon y Cultura,
de un Plan de Atencion a la Diversidad, que aborda, desde el curso 2001-2002, las
caracteristicas propias de los inmigrantes, y en el que se pretende implicar a las
Corporaciones Locales, a otras Consejerias y, en general, a toda la comunidad
educativa. Profundizando en las medidas del Plan de Atencion a la Diversidad, la
Consejeria de Educacion y Cultura ha puesto en marcha para el curso 2002-2003 un
Plan de Atencion al Inmigrante, que incluye programas de aprendizaje, dependiendo del
pais de origen de los nifios, con especial atencion al Magreb y Europa del Este, un
sistema de educacion compensatoria, y, finalmente, la creacion de un aula de inmersion
y un equipo psicopedagdgico para ayudar a la insercion plena de los estudiantes
inmigrantes.

Otras medidas de distinto calado se han previsto para integrar a los nifios inmigrantes en
los centros educativos. Asi, se podria destacar la puesta en funcionamiento de aulas de
inmersion para lograr la integracion idiomatica y cultural en el menor tiempo posible, la
designacion de profesorado complementario de apoyo y el establecimiento de lineas de
contacto entre las familias y los centros docentes, a través de profesores y tutores.
También se han editado folletos en varias lenguas para integrar en las escuelas a los
hijos de los inmigrantes. Actualmente, segiin ha informado la Consejeria de Educacion
y Cultura, se estudia la distinta procedencia de los extranjeros residentes en cada
provincia y se estd pendiente de concretar los idiomas en los que se publicaran los
folletos, barajandose la opcion de traduccion al arabe, chino, rumano, bulgaro y polaco,
ademas de otros idiomas de la Unioén Europea.



Con el objeto de lograr la plena integracion social y educativa, la Junta de Castilla y
Leon ha emprendido desde el mes de septiembre una campafia de sensibilizacion,
consciente de la necesidad de integrar a las familias extranjeras en la vida cotidiana de
la sociedad castellana y leonesa, al fin de conjurar una posible marginalidad. Esta
campana tiene como objetivos principales integrar a los hijos de los inmigrantes en el
sistema obligatorio de ensefianza, sin olvidar el factor dinamizador que supone el
contacto con alumnos de otras culturas.

Uno de los hechos que han llamado la atencion de esta Procuraduria es el dato de que la
matriculacion de los alumnos extranjeros en los ciclos de educacidon no universitaria se
produce en un 80,7% en la escuela publica, mientras que la privada acoge unicamente el
19,3% restante. De estos datos se concluye, al menos en el curso 2001-2002, que existe
una escasa corresponsabilidad por parte de la ensefianza privada concertada con este
tipo de alumnado. En concreto, en la provincia de Ledn, la ensefanza publica ha
acogido el curso 2001-2002 al 86,4% del alumnado inmigrante, lo que choca con el
hecho de que los colegios privados que estan acogidos a concierto con la
Administracion autonémica imparten docencia a cerca de un tercio de los estudiantes de
la provincia. En porcentaje es el colectivo de alumnos hispanoamericanos el que tiene
una mayor acogida en los centros docentes privados, por sus afinidades culturales y
lingiiisticas, lo que hace objetivamente su integracion mucho mas sencilla.

En la faceta educativa y cultural ha de destacarse el papel que tradicionalmente vienen
desempefiando diversas asociaciones y entidades. Valga como ejemplo la imparticion de
diversos cursos de lengua castellana a los inmigrantes, como los que organiza
periddicamente Cruz Roja para la integracion social y laboral de personas inmigrantes
en Espafa. Lo que nos lleva, de nuevo, a la necesidad de coordinar actuaciones de
distintas Consejerias, que en este caso son las de Educacion y Cultura y la de Sanidad y
Bienestar Social.

Para concluir lo relativo a la faceta educativa, debe indicarse que la actividad de la
Administracion respecto al alumnado inmigrante debe valorarse, con caracter general,
de manera satisfactoria por su adaptacidén continua a las circunstancias cambiantes del
alumnado inmigrante. No obstante, quedarian aspectos puntuales por resolver, como el
anteriormente aludido de la escasa integracion de estos alumnos en los centros docentes
concertados de titularidad privada.

El ultimo sector de la actividad administrativa afectado de un modo importante por el
aumento de la poblacion inmigrante es el de la vivienda, que, al igual que los
anteriores, esta directamente relacionado con las medidas de lucha contra la exclusion
social. Parece evidente que el primer paso para conseguir la integracion social de los
inmigrantes pasa por su alojamiento en viviendas dotadas de unas condiciones minimas
de espacio, salubridad e higiene.



En este ambito de la actuacion administrativa, se echa de menos la existencia de una
politica autondémica tendente a garantizar que los inmigrantes tengan la posibilidad de
acceder a viviendas dignas, dandose varios casos en que los inmigrantes residen en
espacios carentes de las minimas condiciones de salubridad e higiene deseables ¢
inherentes a la dignidad humana. No obstante, no se puede olvidar que tales situaciones
de hacinamiento son buscadas, en algunas ocasiones, por los propios inmigrantes
(albergando por ejemplo, asi, a compatriotas que se encuentran en situacion ilegal).

En el estudio titulado “La inmigracion en Burgos: ano 20017, elaborado por un grupo
local de trabajadores sociales, se ha comprobado que la poblacion extranjera tiene serios
problemas a la hora de encontrar un lugar donde habitar, lo que es una constante
sefialada desde el principio del fendmeno inmigratorio por los expertos burgaleses. Un
apartado del estudio sefiala, en este sentido, que el 21,44% de los inmigrantes viven
hacinados, entendiéndose este concepto como la situacion que se da cuando una casa es
compartida por mas de 6 personas, algo que ocurre de forma mayoritaria en la zona
centro y en el casco viejo de la ciudad. En el citado estudio se sugieren como medidas
para facilitar el acceso a la vivienda la realizacién de programas de vivienda de alquiler
y el control de las viviendas vacias y de aquellas otras que son objeto de especulacion.

En otro ejemplo de similar naturaleza al que se acaba de exponer, la Oficina Provincial
de Cruz Roja de Ledn, en su andlisis de la situacion de la inmigracion en la provincia de
Leodn, ha detectado una gran dificultad en el acceso a la vivienda, lo que viene generado
en algunos casos por la existencia de subarriendos abusivos entre compatriotas por la
dificultad que tienen los extranjeros en alquilar una vivienda. Se ha denunciado que la
mayoria de las viviendas de los inmigrantes tienen unas caracteristicas de hacinamiento
e insalubridad, siendo circunstancia comun la de que una habitacién de 10 metros
cuadrados albergue a familias de cuatro miembros.

Tampoco debe olvidarse la existencia de loables iniciativas que se han adoptado en
determinadas provincias y municipios del territorio regional con el fin de buscar un
alojamiento a los trabajadores extranjeros y a sus familias que les garantice unas
condiciones dignas de vida. De esta manera, se podrian evitar sucesos penosos como el
acaecido este verano en la provincia de Avila, en la cual los temporeros, ante la
imposibilidad de acampar en el Parque Regional Sierra de Gredos, procedieron a
instalarse a la intemperie en los cascos urbanos de determinadas localidades abulenses.
Entre estas iniciativas una de las mas importantes es la adoptada por la Diputacién
Provincial de Avila, la cual, ademas de proporcionar alojamientos dignos a los
trabajadores, asume otra finalidad prioritaria que es la de favorecer la atencion sanitaria
y social de los trabajadores temporeros, mayoritariamente del Este de Europa, que
participan en la campafia de recogida de la cereza en el Valle del Tiétar.
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Esta Procuraduria ha remitido este afio una Resolucion a la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Leon que abordaba indirectamente cuestiones relativas a la
materia de inmigracion; en concreto, se valoraba la situacion de exclusion social de los
trabajadores temporeros, tanto nacionales como extranjeros. En efecto, el pasado mes de
mayo se remitio una Resolucion a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, con el
objeto de mejorar las condiciones de vida y la integracidon social de los trabajadores
temporeros del sector agrario.

Debe hacerse hincapié en que si bien este colectivo de temporeros esta integrado
mayoritariamente por personas de etnia gitana -lo que pude comprobar personalmente
en una visita realizada a los lugares en los que residian en la localidad burgalesa de
Belorado-, parece razonable pensar que el temporerismo agrario afectara, cada vez en
mayor medida, al colectivo de inmigrantes, dada la insuficiencia de demanda de trabajo
de los ciudadanos de la Comunidad de Castilla y Ledn para el sector primario. De
hecho, segun los ultimos datos obrantes en poder de esta Institucién, mas de un millar
de inmigrantes han prestado servicios en las campafias de vendimia, patata y fresa de
este verano, siendo las nacionalidades predominantes la colombiana, dominicana,
rumana y bulgara. Desde otro punto de vista, debe indicarse que la practica totalidad del
territorio regional se ve afectada por la problematica de las condiciones de vida del
personal temporero, aunque las provincias mas afectadas son las de Burgos, Valladolid
y Segovia.

Las propuestas que se elevaron a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leo6n -
en su calidad de Departamento coordinador de las acciones contenidas en el Plan
Regional de Acciones contra la Exclusion Social-, en la linea de dos excelentes trabajos
elaborados por el Defensor Andaluz y por el Ararteko, fueron las siguientes:

1. Que por parte de la Gerencia de Servicios Sociales en coordinacién con otros
organismos (Instituto Nacional de la Seguridad Social, Tesoreria General de la
Seguridad Social, Viceconsejeria de Trabajo, Consejeria de Agricultura y
Ganaderia), con el apoyo de las organizaciones sindicales agrarias y, en su caso,
de estudios elaborados por otros organismos, se llevasen a cabo investigaciones
para conocer los lugares de recoleccion y las cifras de personal temporero en el
sector primario de nuestra Comunidad Auténoma, y ello, al efecto de prever las
medidas a adoptar en posteriores campaias.

2. Que se utilizasen las medidas de colaboracidon previstas en el ordenamiento
juridico con las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma al fin de mejorar
las condiciones vitales y la integracion socio-laboral de los temporeros. A tal
efecto, se propuso la realizacion de un censo de inmuebles que podrian ser
utilizados como viviendas por parte de los trabajadores durante la recoleccion y
la creacion de comisiones de coordinacion de las campanas de recogida de
productos agricolas en las localidades en las que se desarrollen éstas.

3. Que se procediera a elaborar un Decreto estableciendo la exigencia de que las
explotaciones agroganaderas cuenten con instalaciones para alojar a los
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trabajadores temporeros, en la proporcion que se determine en funcion de las
necesidades y capacidad de producciéon de cada explotacion. En este Decreto
deberian abordarse los requisitos y condiciones minimas que tendrian que reunir
estas instalaciones.

4. Que se dictase por Orden de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
conjuntamente con la Consejeria de Fomento una convocatoria de ayudas para
acondicionar instalaciones, tanto publicas como privadas, destinadas al
alojamiento de trabajadores temporales, cumpliendo los requisitos minimos
sefialados por el Decreto anteriormente citado. Se trataria de llevar a la practica
la actuacion prevista en el Area de Vivienda del Plan Regional Sectorial de
Acciones frente a la Exclusion Social, aprobado por Decreto 24/2001, de 25 de
enero, relativa a “desarrollar y consolidar la red de alojamientos de acogida
temporal, de diversa tipologia, en funcion de las caracteristicas del colectivo
demandante, en especial, para inmigrantes, personas sin techo y jovenes en
riesgo de exclusion, en colaboracion con Entidades publicas y privadas”.

5. Que, finalizados los estudios pertinentes, se valorase la posibilidad de construir
albergues o utilizar inmuebles publicos en desuso, con la finalidad de alojar a
los trabajadores temporeros durante la campafia de recoleccion, en aquellas
localidades donde se realicen campanas agricolas y los empresarios contratantes
no pongan alojamiento a disposicion de los citados trabajadores.

6. Que, con la finalidad de evitar la falta de escolarizacion y absentismo escolar de
los hijos de los trabajadores temporeros, se establecieran adecuados programas
de inspeccidon en colaboracion con la Viceconsejeria de Educacion. En lo
relativo a los hijos de los temporeros que no estuviesen en edad escolar, deberia
garantizarse que los nifios estuviesen suficientemente atendidos en guarderias
publicas, mientras sus padres realizan la jornada de trabajo.

7. Que se profundizara en los programas de integracion socio-laboral de los
trabajadores temporeros, promoviendo la mejora de relaciones entre el colectivo
temporero y la poblacion autdctona, evitando el aislamiento de aquéllos.

La Resolucion, que afectaba a multiples cuestiones relacionadas con la integracion
social de los trabajadores temporeros, fue rechazada en todas sus propuestas por la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, quién considerd que “no es posible coordinar
las actuaciones administrativas en un ambito en el que no se tienen competencias v,
ademas, no se dispone de presupuesto para realizarlas”. Asimismo, la citada Consejeria
matizd que “el hecho de denunciar y sensibilizar sobre un tema incluyéndolo como
materia de servicios sociales, no debe llevar a pensar que este sistema tiene que cubrir
las lagunas que puedan existir en otros sistemas de proteccion, concernientes a materias
educativas, laborales y de vivienda”.

No estando satisfecho con la contestacion remitida por la Gerencia de Servicios

Sociales de Castilla y Leoén, y agravandose este verano, si cabe, las lamentables
condiciones vitales de los temporeros, me dirigi a la Federacion Regional de
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Municipios y Provincias de la Comunidad de Castilla y Leon con el fin de conocer si se
habia previsto algin instrumento de colaboracion entre Administraciones Publicas para
mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de los temporeros y su
integracion social. Debe destacarse otra vez que el colectivo de los temporeros cada vez
tiene un mayor componente de inmigrantes, dada la escasa demanda de trabajo en el
sector agrario de los ciudadanos espafioles, y que se ha desarrollado alguna iniciativa
concreta para favorecer la atencion sanitaria y social de los temporeros. En este sentido,
la Diputacion Provincial de Avila recientemente se ha comprometido, junto a los
Ayuntamientos de El Arenal y El Hornillo y los representantes de las cooperativas de la
zona, a adoptar medidas tendentes a asegurar la estancia de los temporeros en unas
condiciones dignas. Estas medidas se dirigen exclusivamente a la campafia de recogida
de la cereza del Valle del Tiétar, en la que participan mayoritariamente trabajadores
procedentes de Europa del Este.

Como ejemplo de la descoordinacion de actuaciones que se sigue observando
actualmente en la integracion del personal temporero, es especialmente significativo el
caso de la provincia de Burgos. En esta provincia el sindicato agrario COAG ha
gestionado este afio 120 contratos de inmigrantes con permiso de trabajo para la
campana de la vendimia en la Ribera del Duero y de la recogida de la patata en la zona
de Basconcillos del Tozo y del Valle de Valdelucio. En estos casos, se ha exigido a los
agricultores que habiliten alojamientos a los trabajadores temporeros con unas
condiciones minimas de habitabilidad. Por el contrario, en la misma provincia
burgalesa, en las localidades de Belorado y Condado de Trevifio, y en el Valle de Losa,
no existe ningun tipo de alojamiento, como comprobé¢ personalmente en la localidad de
Belorado, y simplemente se trabaja en los Centros de Accion Social en lo relativo a la
integracion social. Esta contradictoria situacion nos remite de nuevo a una necesaria
coordinacién de actuaciones administrativas tanto por las Diputaciones Provinciales,
como por los Departamentos de la Comunidad Auténoma que puedan coadyuvar con su
actuacion en una mejora de las condiciones de vida de estos trabajadores (la Gerencia
de Servicios Sociales en cuanto a la integracion social, la Consejeria de Educacion y
Cultura en la ensenanza de la lengua castellana y en la escolarizacion de los hijos de los
trabajadores y la Consejeria de Fomento, en lo concerniente a las medidas de apoyo a la
vivienda o rehabilitacién de inmuebles).

Independientemente de las vias ordinarias de actuacidon a través de las quejas
presentadas por los ciudadanos, o, en su caso, de las actuaciones de oficio que se
pudieran iniciar dentro del &mbito competencial de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon, ha de reconocerse que existen posibilidades de ampliar en un futuro las
actuaciones de esta Institucion, en el marco de la colaboracion entre el Defensor del
Pueblo y el Procurador del Comun. Es importante reseiar que hasta el momento no se
ha recibido queja ciudadana alguna sobre el ejercicio de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de inmigracion (integracion social,
laboral o educativa), y que, en consecuencia, cuantas quejas se han presentado se han
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referido a competencias de la Administracion del Estado (tramitacion administrativa de
permisos de trabajo, de residencia, concesion de visados, etc.), por lo que las quejas han
sido remitidas, sin mas tramite, para su estudio por el Defensor del Pueblo. En este
sentido, esta Institucion estd pendiente de ampliar su &mbito de actuacion en la materia
de inmigracion y extranjeria, de acuerdo con los criterios explicitados en las XVI
Jornadas de Colaboracion de Defensores del Pueblo celebradas los dias 12 y 13 de
noviembre de 2001.

Actualmente, se esta realizando una actuacién de oficio tendente a proponer a la Junta
de Castilla y Leon la elaboracion de un Plan Integral en materia de Inmigraciéon y
Extranjeria, del que hasta ahora la Comunidad de Castilla y Ledn carece, con la
finalidad de abordar lineas de actuacién adecuadamente coordinadas y atender a los
distintos sectores del obrar administrativo que afectan al colectivo inmigrante. No se
puede negar que cuestiones como la explotacion laboral encubierta, la precariedad
laboral, la dificultad en el acceso a la vivienda, la exclusion social y la ignorancia de los
servicios sociales que estan a disposicion, junto a una deficiente atencion por parte de
algunos sectores de la Administracién, son problemas que estan intimamente
interrelacionados y que se constituyen como auténticas barreras que dificultan
sumamente la integracion social de los inmigrantes.

Otra de las medidas que estan siendo objeto de estudio por esta Procuraduria, ademés de
las relativas al seguimiento de la problematica general de vivienda y exclusion social, es
la posibilidad de instaurar unas Oficinas de Informacion, Asesoramiento y Orientacion a
Inmigrantes. Estas Oficinas tendrian, como de su propia denominacion se desprende,
funciones de informacion y asesoramiento, funciones que se convierten en elementos
clave para la insercion e integracion del colectivo destinatario de la informacion. Es
importante destacar que este tipo de centros ya existen para otros colectivos, como por
ejemplo, los puntos de informacion juvenil o las oficinas de atencion a la mujer. Un
elemento objetivo también justificaria la creacidén de estas oficinas: la constante y
continua modificacidon de la normativa en materia de extranjeria, lo que dificulta tanto la
situacion legal de los extranjeros en Espafia como el disfrute efectivo de los derechos
que nuestro ordenamiento juridico les reconoce. En consecuencia, resultaria pertinente,
de un lado, unificar y ordenar la atencién que, actualmente y de una forma dispersa, se
esta proporcionando al colectivo desde distintos dispositivos establecidos para la
atencion a inmigrantes, y, de otro, implantar una atencion homogénea que garantice que
todo ciudadano inmigrante pueda disponer de las prestaciones existentes en el ambito de
los municipios en que se ubiquen las Oficinas.

En conclusién, Castilla y Ledén se caracteriza actualmente por ser una Comunidad
despoblada, envejecida, con un indice muy bajo de natalidad y con una continua
emigracion, fundamentalmente de la poblacion joven, a otras Comunidades. A la vista
de estos datos, la formula para detener la pérdida de poblacion va a tener, como uno de
sus parametros principales de referencia, la llegada de poblacion inmigrante. El
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incremento de esta poblacion inmigrante, con todas sus consecuencias anadidas, va a
producirse, sin duda, en términos porcentualmente muy elevados, pues del nimero
actual de 40.000 inmigrantes se ha previsto la posibilidad a medio plazo de que dicha
cuantia se eleve hasta 150.000, con un doble objetivo: desempefiar puestos de trabajo
que son rechazados por la poblacion autdctona y evitar, con la llegada de sus familias, la
despoblacion del medio rural.

La contratacion de un numero tan importante de trabajadores extranjeros deberia venir
acompanada de una integracion coherente, eficaz, y con todos los condicionantes que
fuesen precisos. No solamente es necesario asegurarles un puesto de trabajo, sino que
tendria que garantizarse que la remuneracion que reciban sea igual a la de los
trabajadores nacionales, e, igualmente, seria preciso velar por su integracion social,
realizando diversas actuaciones en materia de educacion y vivienda. Para ello, el
ejercicio de las competencias autonémicas en materia de educacion, sanidad, servicios
sociales y vivienda deberia coordinarse con las competencias que posee la
Administracion del Estado y seria conveniente articular, como anteriormente se expuso,
alglin mecanismo para que las Comunidades Autonomas pudieran intervenir en el
proceso de determinacion del contingente anual de trabajadores extranjeros. También
deberia profundizarse en las medidas de apoyo a los municipios con alto componente de
inmigracion, los cuales, con caracter general, siendo la Administracion de mayor
proximidad a los problemas emergentes, van a carecer de recursos personales y
materiales para buscar soluciones adecuadas a los mismos.

Otra posible medida que ayudaria a lograr una mejor integracidén social de los
trabajadores extranjeros seria la constitucion de 6rganos o comisiones provinciales de
coordinacion de recursos dirigidos al colectivo de los inmigrantes (al estilo de la Mesa
por la Inmigracion de Burgos). Este tipo de 6rganos llevarian a cabo medidas de
sensibilizacion con el fin de evitar conductas discriminatorias, xendfobas, racistas y de
rechazo, por razon de religion, etnia, o de raza, ademas de las funciones anteriormente
aludidas de seguimiento del fendmeno inmigratorio en sus diversas facetas. Sin
embargo, debe hacerse la matizacion de que este tipo de medidas son aspectos de la
actuacion administrativa en los que no solamente las Administraciones Publicas, sino
también otras Entidades sin animo de lucro deberian colaborar estrechamente, por
tratarse de iniciativas dirigidas a dar respuesta a las necesidades sociales de todos los
ciudadanos.

Es cierto que recientemente se han proyectado pasos importantes en la politica de
inmigracion de la Comunidad Auténoma, como la puesta en funcionamiento de un
Observatorio contra la Discriminacion Laboral y la elaboracién de un Plan de Accion
para la Integracion Social y Laboral de la poblacion inmigrante. No obstante, y a pesar
de los avances que dichas medidas supondran, una vez que sean aprobadas, esta
Procuraduria considera que queda un largo camino que recorrer y que seria
imprescindible la elaboracién de un Plan Integral en materia de inmigracion,

15



comprensivo de todas las medidas administrativas que pudieran referirse a la
integracion social de los extranjeros y superador de actuaciones parciales o sectoriales
como las existentes hasta la fecha. En fin, las politicas publicas en materia de
integracion social de los inmigrantes deben formularse con una anticipacion razonable,
huyendo de su configuracion como respuesta de problemas, una vez que éstos se hayan
producido.

Leon, 25 de octubre de 2002.
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