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- Solicitud de inscripcion de Asociacion Vecinal en el Registro Municipal de
Asociaciones en Olazagutia

ANTECEDENTES

En este caso (expte. 04/380/V) un representante de la Asociacion Vecinal
"Olazti Auzolan” de Olazagutia, ponia en nuestro conocimiento la imposibili-
dad de inscribir en el Registro de Asociaciones del Ayuntamiento de esa loca-
lidad a dicha asociacion.

Sefalaba que el 24 de febrero de 2004, la citada asociacion vecinal presentd
ante el Ayuntamiento de Olazagutia una copia de los estatutos asi como de la
inscripcion en el Registro General de Asociaciones de Navarra, solicitando el
29 de abril de ese mismo afo la inscripcion en el Registro Municipal de
Asociaciones de ese Ayuntamiento.

Segun indicaba, el 25 de octubre se reiteré la misma solicitud y, verbalmente,
los responsables del Ayuntamiento parece ser que manifestaron que el
Registro Municipal de Asociaciones no existia como tal por lo que resultaba
imposible la inscripcion de la asociacion vecinal en cuestion.

Por este motivo, solicitaron su creacion, no recibiendo ninguna contestacion
concreta y, en la sesion del Pleno del Ayuntamiento celebrada en el mes de
octubre de 2004, no se tratd esa cuestion. Asimismo, en la convocatoria de
sesion que se celebro el 25 de noviembre, tampoco se incluyo este tema en el
"orden del dia", por lo que, ante lo que considera una inactividad del citado
Ayuntamiento, solicita nuestra intervencion. Defiende que a los vecinos aso-
ciados se les estd obstaculizando su derecho a participar en los asuntos publi-
cos conforme permite la ley.

En base a dichos antecedentes, nos dirigimos al Ayuntamiento de Olazagutia
para que nos informase sobre la cuestion planteada en la queja, en particular
sobre los motivos por los que no procedia a la creacion del Registro Municipal
de Asociaciones Vecinales vy, si fuera el caso, a la posterior inscripcion de la
mencionada asociacion.

Con fecha 4 de marzo del afio en curso recibimos la informacion solicitada a
través de escrito-informe de la Alcaldesa del citado Ayuntamiento.

En el mismo, tras excusarse por el retraso en la contestacion, hacia referencia
a la no existencia en estos momentos del correspondiente Registro municipal
de Asociaciones y a la necesaria creacion del mismo para proceder a la inscrip-
cion de cualquier asociacion, labor esta, la de la creacion del Registro, que jus-
tifica no ha podido abordarse ante la falta de medios humanos para acome-
terla y a la acumulacion de trabajo existente en el Ayuntamiento. No obstan-
te se compromete a crearlo a la mayor brevedad posible.

Continua en su escrito haciendo referencia a cuestiones relacionadas con la
pretendida inscripcion en el citado Registro, como son las estrictamente for-
males respecto a los datos a aportar segun el art. 236 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y
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los que han sido facilitados por la Asociacion en cuestion, que, segun indica,
no abarcan la totalidad de los exigidos, especialmente por lo que hace refe-
rencia a la documentacion original a presentar y acreditacion del o los repre-
sentantes de la misma.

Finalmente se nos hace mencion a una serie de cuestiones relacionadas con el
acceso a la condicion de socio de la Asociacion, de su nimero, de la celebra-
cion de Asambleas y, por ultimo, de las manifestaciones de alguno de sus
miembros respecto al objetivo de participar en la vida municipal, como con-
secuencia de las cuales el Ayuntamiento “requerird a la representacion legal
de la Asociacion la aportacion de todos los documentos exigidos en la nor-
mativa vigente para proceder, en su caso, a la inscripcion en el Registro cuan-
do éste se constituya”.

ANALISIS

Expuestos los antecedentes planteados en el caso concreto analizado, y por lo
que se refiere al derecho de asociacion, primero de los derechos en el que
debemos de profundizar, debe destacarse que aparece reconocido en el art. 22
de la Constituciéon como un derecho fundamental, y se desarrolla en la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, del Derecho de Asociacion, en cuya exposi-
cion de motivos se configura como un “fendmeno socioldgico y politico, como
tendencia natural de las personas y como instrumento de participacion, res-
pecto al cual los poderes publicos no pueden permanecer al margen”
Continua la exposicion de motivos diciendo que “el derecho de asociacion
proyecta su proteccion desde una doble perspectiva; por un lado, como dere-
cho de las personas en el dmbito de la vida social, y, por otro lado, como
capacidad de las propias asociaciones para su funcionamiento” La segunda
de las facetas recoge, sequn la Ley, “la capacidad de las asociaciones para ins-
cribirse en el Registro correspondiente; para establecer su propia organiza-
cion en el marco de la Ley; para la realizacion de actividades dirigidas al cum-
plimiento de sus fines en el marco de la legislacion sectorial especifica; v,
finalmente, para no sufrir interferencia alguna de las Administraciones”.

A nivel de Administracion Local, se hace mencion al tema asociativo en dos
normas, la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de
abril) y el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

Teniendo en cuesta la referencia normativa anterior y las cuestiones que se
someten a nuestra consideracion en esta queja, la primera de las cuestiones
que debemos abordar es la de la falta de una Registro Municipal de
Asociaciones en el Ayuntamiento de Olazagutia.

A este respecto, y si bien en la citada Ley Organica del Derecho de Asociacion
se hace referencia a la obligatoriedad de inscripcion de las asociaciones en el
correspondiente registro a los efectos de su publicidad, no es este el aspecto
que va a merecer nuestra atencion, sino que basaremos nuestro analisis en lo
que dispone al respecto la normativa de régimen local, al encontrarnos ante el
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ejercicio del derecho de participacion en este caso en los asuntos locales, para
lo cual se arbitran igualmente una serie de requisitos de indole formal.

Centrandonos pues en el ambito normativo local, la Ley de Bases de Régimen
Local, art. 72, dispone que “Las Corporaciones locales favorecerdn el desarro-
Ilo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoria-
les de los vecinos, les facilitardn la mds amplia informacion sobre sus activi-
dades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acce-
so a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades, e impul-
sardn su participacion en la gestion de la corporacion en los términos del n°
2 del art. 69"

Por su parte, el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales trata sobre este extremo en su articulo 236
donde dice que:

Los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos en los articulos 232,
233, 234 y 235 de este Reglamento sdlo serdn ejercitables por aque-
llas que se encuentren inscritos en el Registro Municipal de
Asociaciones Vecinales.

El Registro tiene por objeto permitir al Ayuntamiento conocer el
numero de entidades existentes en el Municipio, sus fines y su repre-
sentatividad, a los efectos de posibilitar una correcta politica munici-
pal de fomento del asociacionismo vecinal. Por tanto, es independien-
te del Registro General de Asociaciones en el que, asimismo, deben
figurar inscritas todas ellas.

Podrdn obtener la inscripcion en el Registro Municipal de Asociaciones
Vecinales todas aquellas cuyo objeto sea la defensa, fomento o mejo-
ra de los intereses generales o sectoriales de los vecinos del munici-
pio y, en particular, las asociaciones de vecinos de un barrio o distri-
to, las de padres de alumnos, las entidades culturales, deportivas,
recreativas, juveniles, sindicales, empresariales, profesionales y cuales-
quiera otras similares.

El Registro se llevard en la Secretaria General de la Corporacion y sus
datos serdn publicos. Las inscripciones se realizardn a solicitud de las
asociaciones interesadas, que habrdn de aportar los siguiente datos:

a) Estatutos de la asociacion.

b) Numero de inscripcion en el Registro General de
Asociaciones y en otros Registros publicos.

c) Nombre de las personas que ocupen los cargos directivos.
d) Domicilio social.

e) Presupuesto del ario en curso.

f) Certificacion del nimero de socios.

En el plazo de quince dias desde la solicitud de inscripcion, y salvo que
éste hubiera de interrumpirse por la necesidad de adoptar documen-
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tacion no incluida inicialmente, el Ayuntamiento notificard a la aso-
ciacion su numero de inscripcion y a partir de ese momento se consi-
derard de alta a todos los efectos.

Las asociaciones inscritas estdn obligadas a notificar al Registro toda
modificacion de los datos dentro del mes siguiente al que se produz-
ca. El presupuesto y el programa anual de actividades se comunicardn
en el mes de enero de cada afio.

El incumplimiento de estas obligaciones dard lugar a que el
Ayuntamiento pueda dar de baja a la asociacion en el Registro”.

De la normativa transcrita, y por lo que se refiere a la creacion del
Registro Municipal de Asociaciones, pueden extraer algunas conclusiones
que conducen a considerar que la acumulacion de trabajo y la falta de
medios humanos a que hace referencia el Ayuntamiento de Olazagutia en
su informe, en ningun caso, puede condicionar como lo esta haciendo la
creacion del mismo y, previo cumplimiento de los requisitos establecidos,
la inscripcion de una asociacion o entidad que en tal sentido lo solicite y
reuna tales requisitos.

Piénsese que, en tanto el Registro no se crea y, consecuentemente, la inscrip-
¢ién no se realiza, no pueden ejercitarse los derechos reconocidos a las asocia-
ciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos en
los articulos 232 a 235 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento, y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y que de forma sucinta se pueden
concretar en los derechos de concesion de ayudas, de acceso a los medios
publicos municipales, de informacion y de participacion.

La imposibilidad del ejercicio de tales derechos por una cuestion de indole for-
mal, como es en principio la inexistencia del Registro, resulta injustificada,
maxime si tenemos en cuenta:

1°. que la creacion y posterior inscripcion en el citado Registro tiene por obje-
to permitir al Ayuntamiento conocer el nimero de entidades existentes en el
Municipio, sus fines y su representatividad, a los efectos de posibilitar una
correcta politica municipal de fomento del asociacionismo vecinal.

2°. que la inscripcion debe de producirse siempre y cuando se solicite y se
aporten los datos a que hace referencia el art. 236 antes citado, es decir; esta-
tutos de la asociacion; nimero de inscripcion en el Registro General de
Asociaciones y en otros Registros publicos; nombre de las personas que ocu-
pen los cargos directivos; domicilio social; presupuesto del afio en curso; cer-
tificacion del numero de socios.

Respecto a este Ultimo punto cabe matizar que, si la Asociacion "Olazti
Auzolan" no aporta de un modo completo la documentacion necesaria para la
inscripcion, es evidente que no resultara posible proceder a la misma.

Cabe mencionar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 7
de marzo de 1995 (RJCA 1995\288), que dispone lo siguiente: “Asi pues, con-
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siderando que el acto administrativo que con la peticion inicial de la actora
se pretendia producir, es un acto de naturaleza puramente formal (la inclu-
sién en un Registro publico-administrativo) y que no se cumple con el requi-
sito formal exigido, esto es, la constancia documental inequivoca [...] segun
los articulos 232 y ss del Reglamento de organizacion y Funcionamiento, es
por lo que la denegacion debe considerarse ajustada a Derecho”.

Pero el hecho de que la documentacion presentada resulte incompleta no jus-
tificaria la ausencia de un Registro Municipal de Asociaciones Vecinales ni la
dilacion en cuanto a la creacion de dicho Registro.

De todo lo expuesto hasta ahora cabe extraer una conclusidn evidente en
la linea con el compromiso que se adquiere en el informe que se nos ha
remitido: ese Ayuntamiento estd obligado a proceder de la forma mas agil
posible para hacer efectivos los derechos reconocidos a las Asociaciones y
sus miembros, procediendo a crear el Registro e inscribiendo en el mismo
a la Asociacion que lo solicite y aporte en tiempo y forma los datos rese-
fiados.

Dicho lo anterior, debe de hacerse referencia igualmente a una consideracion
importante, que se extrae de la propia normativa a que hemos hecho referen-
cia, y es que todas estas formas, medios y procedimientos de participacion que
se establezcan por parte de las Corporaciones Locales en el ejercicio de su
capacidad de autoorganizacion, en ningun caso pueden suponer el menosca-
bo de las facultades de decision que corresponden a los drganos representati-
vos de las mismas regulados por la ley -art. 69.2 LRBRL-.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que procedia efectuar
RECOMENDACION al Ayuntamiento de Olazagutia en el sentido de que se
procediese a la creacion de manera urgente del Registro Municipal de
Asociaciones Vecinales de Olazagutia, conforme a lo dispuesto en el art. 236
del R.O.F, y una vez creado se procediese a emplazar a la representacion legal
de la Asociacion para que, previa aportacion de toda la documentacion exigi-
da en la normativa vigente, se procediese, en su caso, a la inscripcion en el
citado Registro.

El Ayuntamiento de Olazagutia remitié escrito por el que se nos informaba
que el Pleno celebrado el dia 28 de abril de 2005 aprobo la creacion del
Registro Municipal de Asociaciones de dicha localidad.

- Paralizacion de procedimiento de deslinde por parte del Ayuntamiento de
Castejon

ANTECEDENTES

En esta ocasion, el autor de la quejas (expte. 04/394/U) formulaba la misma
como consecuencia de la paralizacion del procedimiento de deslinde de un
terreno de titularidad publica que tenia como objetivo recuperar por parte del
Ayuntamiento de Castejon alguna porcion del mismo que hubiera podido ser
ocupado.
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Manifestaba el interesado que en el mes de marzo de 1996, al proceder uno
de los vecinos al cerramiento de su parcela n° 372-2, usurpo y cerro parte de
la parcela n° 1756-2, de la que es propietario el Ayuntamiento de Castejon. Por
ello, con fecha 4 de julio de 2000, el otro colindante propietario de la parcela
n° 373-2, denuncio este hecho ante el Ayuntamiento.

Indicaba que con fecha de 27 de febrero de 2003 el Pleno del Ayuntamiento
de Castejon aprobo y declaro “inicialmente” parcela sobrante la n° 1756 del
Poligono 2, ubicada entre las parcelas numeros 372-2 y 373-2 con una super-
ficie de 120.64 m?, con el fin de proceder a su venta. Al efectuar alegaciones
uno de colindantes sobre la superficie de la finca, se recurri6 a TRACASA que
determino, segun sus planos, que la superficie de la parcela era mayor, 164
m/2 seguln la correspondiente cédula parcelaria.

Con fecha de 26 de marzo de 2004 el Pleno municipal acuerda efectuar el des-
linde del mencionado terreno, publicindose en el Boletin Oficial de Navarra
numero 53 de 3 de mayo de 2004, y notificando dicho acuerdo a las partes lin-
dantes para que presentasen alegaciones si lo creian conveniente.

Anadia que el 13 de julio de 2004, dia designado para efectuar el deslinde, al
no acudir uno de los propietarios afectados parece ser que no se pudo efec-
tuar la medicion de toda la finca, sino tan solo de la parte no ocupada, tenien-
do que suspenderse el deslinde oficial. Manifiesta el interesado que en el acta
del resultado del apeo unicamente se sefialo de forma aproximada los metros
de lo no ocupado, sin hacer mencion expresa de las incidencias ocurridas.

Por ello, el otro colindante asistente presentd escrito de alegaciones ante el
Ayuntamiento de fecha 19 de julio, indicando todas las incidencias ocurridas,
e instando al Ayuntamiento para que efectuase el deslinde utilizando los
medios correspondientes.

Segun exponia esta solicitud la ha efectuado en sucesivas ocasiones, intere-
sandose por la continuidad del procedimiento de deslinde, sin que se haya
adoptado medida alguna ni se le haya informado al respecto.

Examinada la queja nos dirigimos al Ayuntamiento de Castejon para que nos
informara sobre las previsiones de actuacion para hacer efectiva la potestad
de deslinde de dicho Ayuntamiento, en cumplimiento del Decreto Foral
280/1990 de 18 de octubre, relativo a los bienes de las entidades locales.

En contestacion a nuestra solicitud el Alcalde remite amplio informe y docu-
mentacion aclaratoria y explicativa de las circunstancias acaecidas desde el
afo 1.970, afo al que hay que remontar los antecedentes para comprender
adecuadamente este asunto.

ANALISIS

Comenzamos por precisar, que por lo que a nuestras posibilidades de interven-
cion se refieren, que en ningun caso corresponde a esta Institucion pronun-
ciarse sobre extremos que afectan a la configuracion, extension o limites del
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derecho de propiedad, cuestiones estas que nos son frecuentemente plantea-
das con ocasion de la intervencion de los Ayuntamientos en la configuracion
o0 aprobacion de los registros catastrales o, incluso, en expedientes como el que
nos ocupa.

A este respecto hay que tener en cuenta, y asi se lo manifestamos a quién
acude a nosotros formulando quejas en tal sentido, que en este tipo de cues-
tiones los unicos competentes para intervenir y dilucidar las incidencias que se
planteen sobre la propiedad de fincas o terrenos son los Tribunales de Justicia
del orden civil, por lo que, en ultima instancia, son estos los que deben deci-
dir sobre ello caso de discrepar de la actuacion municipal en tal sentido.

Sin perjuicio de ello, en el caso que nos ocupa nuestra intervencion ha ido diri-
gida fundamentalmente a interesarnos por la tramitacion y conclusion del
expediente de deslinde iniciado, como garantia precisamente de la salvaguar-
da de los derechos que cualquier particular considerase afectados, ya que ante
dicha actuacion municipal, y una vez se encontrara debidamente concluida,
quién asi lo considere conveniente, puede ejercitar las acciones oportunas en
defensa de tales derechos.

Retomando por tanto los aspectos formales de dicho expediente, que son los
que nos corresponde analizar, se nos indicaba en el escrito de queja que, en el
mes de marzo de 1996, al proceder uno de los vecinos al cerramiento de su
parcela n° 372-2, usurpo y cerro parte de la parcela n° 1756-2, de la que es
propietario el Ayuntamiento de Castejon. Por ello, con fecha 4 de julio de
2000, el otro colindante propietario de la parcela n° 373-2, denunci6 este
hecho ante el Ayuntamiento.

Se hacia referencia igualmente a que, con fecha de 27 de febrero de 2003 el
Pleno del Ayuntamiento de Castejon aprobo y declaro “inicialmente” parcela
sobrante la n° 1756 del Poligono 2, ubicada entre las parcelas numeros 372-2
y 373-2 con una superficie de 120,64 m?, con el fin de proceder a su venta. Al
efectuar alegaciones uno de los propietarios colindantes sobre la superficie de
la finca, se recurrié a TRACASA que determino, segun sus planos, que la super-
ficie de la parcela era mayor, 164 m/2 segun la correspondiente cédula parce-
laria.

Con fecha de 26 de marzo de 2004 el Pleno municipal acuerda efectuar el des-
linde del mencionado terreno, publicindose en el Boletin Oficial de Navarra
numero 53 de 3 de mayo de 2004, y notificando dicho acuerdo a los propie-
tarios colindantes para que presentasen alegaciones si lo creian conveniente.

Con fecha 13 de julio de 2004, dia designado para efectuar el deslinde, al no
acudir uno de los propietarios afectados parece ser que no se pudo efectuar la
medicion de toda la finca, sino tan solo de la parte no ocupada, teniendo que
suspenderse el deslinde, por lo que en el acta del resultado del apeo unicamen-
te se sefald de forma aproximada los metros de lo no ocupado.

Tras dicha actuacion, y pese a haberse solicitado en varias ocasiones la conti-

nuidad del procedimiento de deslinde, el Ayuntamiento de Castejon, segun
indicaba el autor de la queja, no realizaba ni adoptaba medida alguna en tal
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sentido, lo que motivo que desde esta Institucion nos dirigiéramos al mismo
interesandonos por las previsiones de actuacion para hacer efectiva la potes-
tad de deslinde del citado Ayuntamiento, en cumplimiento del Decreto Foral
280/1990 de 18 de octubre, relativo a los bienes de las entidades locales.

En el informe remitido, que ha sido recibido el dia 20 de abril del afio en curso,
se nos acompafa una extensa documentacion, que data desde el afio 1.970,
fecha a la que se remontan los antecedentes del caso.

Por lo que se refiere al expediente de deslinde propiamente dicho, se nos indi-
ca, tras la referencia a la aprobacion inicial del mismo en el Pleno del 26 de
marzo de 2004, que el acto de deslinde se realizo el dia 13 de julio de 2004, si
bien condicionado por el hecho de que uno de los propietarios afectados no
permitio el acceso al patio industrial, cuyo deslinde finalmente se nos informa
que tuvo lugar el 24 de diciembre de 2004.

Ademas, previamente, se nos hace referencia a determinadas gestiones, con-
tactos, e incluso a una reunion celebrada el cuatro de junio de 2003 de la que
surgio un documento de modificacion catastral.

Tras los citados actos de deslinde, en sesion plenaria del 31 de marzo de 2005,
el Ayuntamiento de Castejon adoptd el acuerdo de tramitar ante la empresa
Trabajos Catastrales S.A., una modificacién catastral de la parcela 1756 consis-
tente en pasar los 32,03 metros cuadrados de la zona A de la misma por igual
superficie en la zona B, con un retranqueo de la linea norte de la parcela 372
en 0,84 metros cuadrados. Esta medida se adopto previa manifestacion reali-
zada por uno de los propietarios afectados en documento firmado al efecto en
el que venia a aceptar tal permuta.

No se constata en este sentido un acuerdo plenario que ponga fin al deslinde
efectuado en los términos establecidos en el art. 54 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de Navarra, cuya virtualidad entre otras, tal y como se
ha expresado anteriormente, es la de posibilitar su impugnacion por parte de
quienes consideren lesionados sus derechos.

Y esta circunstancia de la resolucion en forma del citado expediente de des-
linde consideramos que no ha sido sustanciada en los términos exigidos, por
mas que el acuerdo plenario citado de 31 de marzo constituya de alguna
manera la culminacion de los diferentes tramites sequidos y que se detallan
con precision en el informe y documentacion remitida por el Ayuntamiento.

Cuestion distinta, una vez resuelto en forma el expediente de deslinde, sera
la decision posterior que finalmente quiera adoptar el Ayuntamiento de
Castejon en relacion con el destino final que pretenda dar a la parcela en
cuestion, para lo cual, dentro del ambito de sus competencias, dispone de
un amplio margen de actuacion siempre y cuando para ello se ajuste a las
disposiciones contenidas en la normativa de bienes de las entidades locales
de Navarra en cuanto a formalizacion de los procedimientos que en su caso
deba de sequir. Y ello sin perjuicio ademas de que, en ocasiones, ante este
tipo de supuestos se deba de acudir a la jurisdiccion ordinaria para hacer
valer los derechos que asisten en este caso a las entidades locales cuando
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se trata de controversias sobre bienes patrimoniales de las mismas y ha
transcurrido mas de un afo desde su posible usurpacion. Pero, en cualquier
caso, para adoptar cualquier medida posterior, es inexcusable, como se dice,
la previa finalizacion del expediente de deslinde iniciado, que consideramos
no ha sido debidamente resuelto.

Por lo anteriormente expuesto, se considerd pertinente efectuar al
Ayuntamiento de Castejon una RECOMENDACION para que, a la mayor bre-
vedad posible, procediese a adoptar un acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
en el que se aprobase formalmente los términos del deslinde, dando fin de este
modo al expediente iniciado en su dia, procediendo con posterioridad a la
notificacion del mismo a las personas que figuren como interesadas en dicho
procedimiento a los efectos de que éstas puedan, en su caso, ejercitar las
acciones que consideren oportunas.

El Ayuntamiento de Castejon nos remitio respuesta indicando que aceptaba
nuestra recomendacion y que iba a adoptar acuerdo poniendo fin al expedien-
te administrativo sequido en tal sentido.

- Solicitud de informacidn de contribuyente en relacion a tasas e impues-
tos pendientes de pago

Un vecino de Saldise (expte. 05/96/V) formulaba una queja en relacion con la
actuacion del Ayuntamiento del Valle de Ollo al no concretarle o facilitarle
determinada informacion sobre su situacion como contribuyente en relacion
a las diferentes tasas y canones correspondientes a los afios 2000 a 2004.

Entre los extensos antecedentes que aportaba el autor de la queja, que han
sido concretados en el objeto de esta solicitud de informacion, se hacia refe-
rencia a que, con fecha 9 de enero de 2004, se dio entrada en el Registro del
Ayuntamiento del Valle de Ollo a un escrito firmado por su esposa, en el que
se solicitaba del Ayuntamiento del Valle de Ollo el pago de una cantidad de
dinero derivada de la autoliquidacion practicada por los conceptos y anuali-
dades correspondientes a 2000, 2001, 2002 y 2003 y que daban como resulta-
do un balance a su favor que asciende a 78,13 Euros.

Posteriormente, con fecha 23 de marzo del afio en curso, se volvid a presentar
una autoliquidacion de 30,05 euros en concepto de tasa de abastecimiento y
saneamiento, segun se expone en el propio escrito, por no haberle girado el
Ayuntamiento tales tasas durante el afio 2004.

Las acciones encaminadas a conocer su situacion como contribuyente ante el
Ayuntamiento del Valle de Ollo no se reducian a las citadas, sino que resulta-
ba llamativo que, tras Resolucion del Tribunal Administrativo de cinco de
agosto de 2004, estimando recurso de alzada interpuesto por el interesado
solicitando certificado de su condicion de sujeto pasivo en los citados servicios
publicos, esta informacion no se le facilitaba

Logicamente, y aparte del derecho que le asiste a solicitar dicha informacion
y a conocerla para actuar en consecuencia, esta situacion podria tener conse-
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cuencias para el interesado en materia de aprovechamientos comunales o de
cualquier otro tipo de derecho que exige estar al corriente con la Hacienda
Municipal.

Por todo ello consideramos oportuno centrar el motivo de la queja en el dere-
cho que asiste a cualquier contribuyente a conocer su situacion actualizada
con la Administracion local en este caso, y ello al margen de la conformidad o
disconformidad que pueda existir respecto a determinados conceptos, cuya
controversia debe sustanciarse a través de los procedimientos y plazos estable-
cidos. Por este motivo es por el que solicitamos de ese Ayuntamiento informa-
cion al respecto que nos permita, ademas, contrastar los datos que nos han
sido aportados con el escrito de queja.

Examinada por tanto dicha queja, y a fin de poder determinar las posibilida-
des concretas de actuacion de esta Institucion, nos interesamos ante el
Ayuntamiento del Valle de Ollo sobre los motivos por los que no facilita al
interesado informacion sobre su actual situacion como contribuyente con res-
pecto a esa entidad, indicandole, en su caso, los conceptos, cantidades y anua-
lidades por los que pueda figurar como pendiente de pago si es que existiera
alguno.

En respuesta a nuestra solicitud, se nos remitié diversa documentacion por
parte del Alcalde-Presidente de dicho Ayuntamiento, similar a la remitida al
Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra con oca-
sion de la ejecucion de una Resolucion del Tribunal Administrativo de
Navarra, en la que se hace referencia a una serie de antecedentes y por lo
que a la anterior informacion se refiere se aporta certificacion del
Secretario Municipal en la que, en relacion a determinada documentacion
solicitada por el autor de la queja sobre recibos pendientes de pago o rol-
des en los que figure como deudor, se constata que no existen datos al res-
pecto.

De dicha contestacion, que no deja de ser sorprendente en cuanto a su litera-
lidad y contenido, no cabria sino deducir que no es deudor a titulo individual
de ninguin concepto al Ayuntamiento del Valle de Ollo.

No obstante existen una serie de circunstancias que también deben ser teni-
das en cuenta para delimitar nuestro ambito de actuacion y las obligaciones
municipales a este respecto.

De un lado la dificultad practica para que el Ayuntamiento determine cuales
son las deudas que los vecinos de Saldise tenian pendientes con el Concejo de
dicha localidad, cuestion esta que, en principio, se obvia en este expediente ya
que nos estamos centrando en las posibles deudas existentes con el
Ayuntamiento desde el afio 2000.

De otra parte, la informacion a que se nos hace referencia en el escrito de
dicha Alcaldia de 12 de marzo de 2005 en el sentido de que “en los pueblos
de Valle de Ollo, al igual que ocurren en los pueblos de la montafia de
Navarra, desde tiempo inmemorial, la referencia a las cargas y derechos de
los vecinos se refiere siempre a las casas, nunca a las personas fisicas”.
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Como consecuencia de ello, seguin se indica en el referido escrito, “queda acre-
ditado que la casa del matrimonio [...] y [...], adeudan diversas cantidades al
Ayuntamiento de Ollo”.

Por ultimo existe una ultima circunstancia a tener en cuenta a la vista de los
antecedentes que se nos aportan y que no es otra que la referencia a las com-
pensaciones de deudas o autoliquidaciones que se han presentado ante el
Ayuntamiento para el pago de diferentes tributos municipales cuyas cantida-
des se han intentado compensar con conceptos que usted o su esposa consi-
deran debian de serles abonados por esa entidad.

Pues bien, en relacion a esta ultima cuestion debe quedar claro que son
dos aspectos totalmente diferentes y que, en ningun caso, pueden mez-
clarse sino que deberan seguir cada uno de ellos la tramitacion que
corresponda. Los tributos o impuestos a través del procedimiento recau-
datorio de que dispone el Ayuntamiento, y las deudas que éste pueda
tener con determinados vecinos a través del procedimiento establecido
para su exigencia por parte de estos.

No puede, por tanto, admitirse conforme a la normativa de aplicacion la interre-
lacion o interferencia de una y otra figura, ya que ambas siguen procesos o vias
de exigencia distintas y su satisfaccion surge de titulos juridicos diferentes.

Dicho esto, resulta evidente la obligacion que la normativa de aplicacion
impone a las Administraciones Publicas, en este caso a las entidades locales,
para que mantengan debidamente informados a sus vecinos y/o contribuyen-
tes de los diferentes conceptos y cantidades que en cada momento les son exi-
gibles a estos, por mas que en algunos de estos tributos no exista un obliga-
cion formal de notificacion previa.

En definitiva, que cuando un determinado vecino solicita determinada infor-
macion a los efectos de aclarar su situacion con respecto a los diferentes tri-
butos e impuestos municipales, es obligacion del Ayuntamiento correspon-
diente facilitarla como consecuencia de su doble condicion de contribuyente
e interesado.

Respecto a la persona obligada al pago, no puede obviarse tampoco el princi-
pio de legalidad que debe presidir cualquier actuacion en materia tributaria y
en este sentido, por mas que se nos haga referencia a la costumbre existente
en dicho Ayuntamiento respecto a considerar obligados al pago a las casas,
solamente quién figure como sujeto pasivo en cada tributo o impuesto es la
persona que resulta obligada al pago y quién soporta efectivamente la carga
y por tanto la obligacion de pagar.

En base a lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el Ayuntamiento
debe de adecuar su actuacion a tales exigencias y en cada caso exigir el pago
de cada tributo o impuesto a la persona que sea responsable del mismo con-
forme a su normativa reqguladora. De esta forma, en funcion de quién figure
como deudor en unos u otros conceptos, las consecuencias derivadas del
incumplimiento de pago y sobre quién recaen las mismas deberan ser unas u
otras.
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Y todo ello, como se ha dicho, sin perjuicio de la obligacion existente de que
el citado Ayuntamiento facilite la informacion que se le pueda solicitar por
cada contribuyente en relacidn a su situacion con respecto a los diferentes tri-
butos o impuestos que le puedan ser exigidos por esa entidad.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que procedia efectuar RECOR-
DATORIO DE DEBERES LEGALES al Ayuntamiento del Valle de Ollo en el sen-
tido de que se proceda a facilitar la informacion que en cada momento pue-
dan solicitar los contribuyentes sobre su situacion con respecto a los diferen-
tes tributos o impuestos municipales y, de la misma forma, exija el pago de los
mismos a los sujetos pasivos que en cada caso vengan determinados por la
normativa que resulta de aplicacion.

En contestacion a dicho recordatorio, se nos remitio un acuerdo municipal adop-
tado por el Pleno de ese Ayuntamiento en el que se viene a insistir en la costum-
bre tradicional del Valle de Ollo de considerar a la casa como institucion que es
sujeto de derechos y obligaciones respecto a las relaciones de vecindad, incluido
los impuestos y tasas municipales por lo que al caso respecta.

En este sentido, insistimos en nuestro anterior posicionamiento en relacion a
las personas obligadas al pago en los diversos impuestos y tasas municipales
conforme a la normativa de aplicacion, fundamentalmente Ley de Haciendas
Locales de Navarra que, en funcion del tributo, tasa o precio publico de que se
trate, establece la persona obligada al pago o sujeto pasivo del correspondien-
te impuesto.

Consideramos en consecuencia que, por mas que se nos haga referencia a la
costumbre existente en dicho Ayuntamiento respecto a considerar obligados
al pago a las casas, solamente quién figure como sujeto pasivo en cada tribu-
to o impuesto es la persona que resulta obligada al pago y quién soporta efec-
tivamente la carga y por tanto la obligacion de pagar, por lo que seguimos
entendiendo que el Ayuntamiento debe de adecuar su actuacion a tales exi-
gencias y en cada caso exigir el pago de cada tributo o impuesto a la persona
que sea responsable del mismo conforme a su normativa requladora.

Asi pues al no aceptarse los términos de nuestro recordatorio de deberes lega-
les formulado a dicho Ayuntamiento, dejamos constancia de dicha circunstan-
cia en nuestro informe anual.
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